Danemarca si Germania
Minoritatea germana din Danemarca si
minoritatea daneza din Germania
K1.4US CARSTEN PEDERSEN

Denumirea statului: Kongeriget Danmark, Statutul constitutional: democratie
parlamentara, monarhie constitutionala, Organizatii internationale din care face
parte: ONU, Uniunea Europeana, Consiliul Europei, OSCE

Aliante politice/militare: NATO, Populatie: 5.130.000;

Minoritati: germani (in lutlanda), locuitorii insulelor Faroe, groenlandezi/inuiti
(in Groenlanda), , minoritati noi” (in principal in Copenhaga); Limbi: daneza
Religia: Protestantismul luteran

Denumirea  statului:  Bundesrepublik  Deutschland;  Statut  constitutional:
republica federala, impartita in landuri autonome;, Organizatii internationale
din care face parte: ONU, Uniunea Europeand, Consiliul Europei, OSCE

Aliante politice/militare: NATO; Populatie: 78.090.000,

Minoritati: danezi (in lutlanda), sorbi (in Saxonia), frizi (nordul Iutlandei §i in
estul Emdenului), , minoritati noi” (in total aproximativ sase milioane, incluzind
copiii si alti apartinatori ai muncitorilor imigranti, in principal turci/kurzi —
30%, iugoslavi — 15%, italieni — 14%, greci — 7%)

imbi: germana, Religii: in principal catolici si protestanti luterani

Fundalul istoric

Din timpuri preistorice, danezii au locuit peninsula Iutlanda pind in partea
sa cea mai strimtd si mai usor de aparat, cuprinsd intre fiordul Slien si mlastinile
Trenc, la vest. Aici, la inceputul secolului al VIIl-lea, regele danez a construit
un dig lung de 15 km care s-a transformat in rastimp de cinci secole intr-un zid
de caramida numit Dannervirke. La sud de Dannervirke se intindea pina la riul
Eider o zona slab populata, iar la sud de aceasta se afla regiunea Holstein, locuita
in partea de est de saxoni, care au invadai apoi §i au germanizat tinuturile slave.
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De-a lungul perioadei medievale, nobilimea din Holstein si-a croit pas cu
pas, prin lupte, casatorii si cumparare, calea spre obtinerea de proprietati si putere
la nord de Dannervirke, In sudul Iutlandei, care a devenit ducatul de Slesvig
(Schleswig in germand) si au ajuns sd considere Slesvigul ca apartinind
Holsteinului. Cu toate acestea, in 1460 si l-au ales ca suveran pe regele
Danemarcei, cu conditia ca Holsteinul german si Slesvigul danez sa nu mai fie
separate niciodatd — creindu-se astfel atit o wunire intre ducatele de Slesvig
si Holstein, cit si o unire personald intre aceste doud ducate si regatul Danemarcei.
Aceastd stare de lucruri a durat de aproape 400 de ani.

La inceputul secolului al XIX-lea, emergenta constiintei politice si nationale
in Europa a afectat si relatiile dintre danezi si germani. In termeni oarecum
simplificati, conducatorii din Holsteinul pur german si din partial germanizatul
Slesvig au vrut sa elimine dominatia limbii germane 1n scoli, biserica si
administratie, in acele parti ale Slesvigului in care limba vorbitd de oamenii de
rind mai era Inca daneza.

Problema centrala era aceea a stabilirii granitei dintre Danemarca si
Germania. Un razboi (intre 1848 si 1850) nu a schimbat situatia, dar un numaér
din ce in ce mai mare de danezi voiau acum sia scape de Holstein, sd pastreze
Slesvigul si sd restaureze astfel granita nationald cea din urmd cu o mie de ani,
la Dannervirke si la riul Eider. Dar Holsteinul nu voia sid paraseasca statul danez
fara Slesvig.

Intr-un rizboi scurt, dar singeros, Prusia a venit in ajutorul germanilor din
Holstein si din multe parti ale Slesvigului, a infrint Danemarca si a stabilit granita
la nord de Slesvig, separind ambele ducate de Danemarca. Cu toate acestea, ele
nu si-au cistigat independenta, ci au fost incorporate in regatul prusac si, patru
ani mai tirziu, in noul Imperiu German.

Schimbarea granitei a insemnat o transformare radicald a problemei
minorititilor. Inainte de 1864, o minoritate germanid numeroasi, cu o mare
influentd si multe privilegii trdia sub coroana danezd; dupa 1864, o minoritate
danezd mult mai micd si din ce 1n ce mai lipsitd de drepturi s-a pomenit
traiind in Germania. Zeci de mii au emigrat In Danemarca sau peste ocean si
in colonii pentru a evita serviciul militar sub drapelul german si germanizarea
fortatd a sistemului de invatdmint, dar mult mai multi au ramas pentru a
pastra fermele familiei lor si au nutrit speranta unei posibile reunificari cu
Danemarca. In cursul primului ridzboi mondial, aproape 30.000. de danezi au
fost obligati sd lupte de partea Germaniei, iar 6.000 dintre ei au fost ucisi,
pierderile suferite de minoritatea daneza fiind proportional mai mari decit
cele suferite de germani. Dar tratamentul tot mai dur aplicat de germani
minoritatii daneze a fost contraproductiv, iar in 1914 Slesvigul era mult mai
danez decit in 1864.
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Stabilirea granitei

Ca o consecinta a iInfringerii Germaniei in 1918, revizuirea granitei a devenit
dintr-o datd posibila. Problema era cum si in ce mdsurd, iar Danemarca a luat o
hotdrire foarte dificila. Desi multi cereau o restaurare a granitei istorice de la
Dannervirke, majoritatea danezilor din Danemarca si a conducdtorilor minoritatii
daneze din Slesvig au ales sd se conduca nu dupd dreptul istoric, ci dupd vointa
oamenilor care trdiau n acel moment in Slesvig. Aceastd viziune a fost cuprinsd in
Tratatul de Pace de la Versailles din 1919. In 1920 au avut loc doua plebiscite. In
nordul Slesvigului 74% au votat pentru Danemarca, iar intr-o micd zond centrala,
care cuprindea si marele oras Flensburg, 80% au votat pentru Germania. In partea
de sud a Slesvigului nu a fost organizat nici un plebiscit, din moment ce o majoritate
germand masiva facea posibila anticiparea concluziei. Dintre acestea, Slesvigul de
Nord si cel Central aveau de fapt o majoritate daneza de 53%, 88.000 de voturi
pentru Danemarca Tmpotriva a 77.000 de voturi in favoarea Germaniei, dar noua
granitd a fost trasata intre cele doud regiuni, lasind o minoritate de 25.000 de alegatori
germani si o minoritate de 13.000 de danezi in Germania.

In spatele relativei moderatii si corectitudini a Danemarcei se aflau atit mo-
tive practice cit si idealiste. Pe de o parte, credinta in dreptul popoarelor Ia
autodeterminare devenise ferm 1Inrddacinatd in Danemarca. Pe de altd parte.
Danemarca nu era dornicd sd obtind, odatd cu reintrarea In posesia teritoriului
care-i1 apartinuse, $i o minoritate germand numeroasd §i greu de strunit, nici nu
voia sd stirneascd dugsmania unei Germanii care, desi invinsd, urma foarte probabil
sd redevind, 1n virtutea marimii si a fortei sale industriale, o tard puternica.

Stabilirea granitei, chiar atit de dreaptd cum a fost, nu i-a satisfacut pe toti.
fiind subiectul multor dezbateri, ambele parti sperind intr-o revizuire. Politica
daneza de moderatie a fost pusda la grea incercare dupd cea de-a doua infringere
a Germaniei, in 1945. In haosul si siricia care au urmat capituldrii Germaniei,
impovarati de sutele de mii de refugiati din est, multi locuitori ai Slesvigului de
Sud s-au razgindit asupra germanitatii lor, si-au redescoperit radacinile daneze
si atractia catre structurile economice, politice si sociale daneze (si, in general,
nordice). In alegerile parlamentare ale landului, din 1947, candidatii danezi au
obtinut 100.000 de voturi, adicad putin peste jumatate din numarul total de voturi
exprimate in Slesvigul de Sud.

Avind in vedere schimbarea radicala a situatiei, opinia publicd din Danemarca
era acum deosebit de favorabila acordarii unui statut special Slesvigului de Sud,
lasind deschisa posibilitatea unei revizuiri a granitei, dacd noua majoritate daneza
se va dovedi durabila. Nu era in intregime clar daca Regatul Unit al Marii Britanii,
puterea de ocupatie din nordul Germaniei, ar fi sustinut un asemenea angajament
in cazul in care Regatul Danemarcei l-ar fi propus. Dupd cum a reiesit mai apoi.
guvernul danez si toate partidele politice, cu o singurd exceptie, au sustinut
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politica nemodificarii granitei. S-ar fi putut argumenta cd@ prin mentinerea vechii
granite, in ciuda majoritatii daneze din sudul ei, Danemarca a tradat principiul
autodeteminarii. Dar, In primul rind, existau refugiatii din partile de est ale
fostului Reich. Acestia fie cd trebuiau expulzati din Schleswig si asezati in altd
parte a Germaniei — iar pe masurd ce numadrul lor crestea, expulzarea a devenit
de neconceput — fie cd ar fi ramas 1n Schleswig, crescind astfel ponderea
populatiei germane si transformind 1ncd o datd noua majoritate danezd intr-o
minoritate. in cele din urmd s-a realizat cea de-a doua variantd, astfel incit
nemodificarea granitei nu a violat, pina la urma, principiul autodeterminarii.

Motivele, de aceastd datd mult mai pragmatice si lipsite de idealism, care
au determinat retinerea danezd 1n problema granitei (a nu incorpora In Danemarca
0 minoritate germand numeroasd i a nu stirni resentimente Germaniel) — nu
au fost Intre 1945 si 1947 mai putin valide decit intre 1918 si 1920. Problema
granitei a fost inchisd. Ceea ce a mai ramas de rezolvat a fost problema drepturilor
minoritatilor nationale de la nordul si sudul acestei.

Minoritatea daneza din Germania a fost oprimatd inca de la crearea ei prin
cucerirea germand din 1864. Scopul de lungd duratd al Germaniei a fost acela de
a consolida stapinirea asupra Slesvigului prin dezradacinarea limbii, a culturii
si a activitatii politice a danezilor. Danezii insisi au fost incetul cu 1incetul
dezradacinati din acest tinut pentru cd multi tineri au emigrat pentru a evita
serviciul militar german si juramintul de supunere fatd de Kaiser. Mai mult de o
treime din populatia Slesvigului de Nord a emigrat intre 1864 si 1917,

Dupa 1920 situatia s-a imbunatatit intr-o oarecare masurd, dar s-a deteriorat
din nou odatd cu ascensiunea nazismului dupa 1933. Dupa 1945, germanii din
ceea ce va deveni landul Schleswig-Holstein s-au simtit amenintati de avintul
sentimentului pro-danez, si au facut tot ce le-a stat in putintd pentru a-1 zigazui.
Situatia devenise conflictuala.

Minoritatii germane din Danemarca, creatd de revizuirea granitei din 1920,
i-au fost acordate conditii mult mai bune. Politica danezd a fost formulatd clar
deja la conferinta de pace de la Paris: ,Reunificarea partii daneze a Slesvigului
cu Regatul Danemarcei trebuie sd asigure ca toti viitorii cetdteni ai statului danez
sint tratati dupa aceleasi reguli democratice si liberale de bazd si se bucurd de
aceleasi drepturi”.

Legile daneze, si in special legile scolare, au oferit minoritatii un spatiu
amplu de activitate si consolidare. Foarte repede, minoritatea germanda a avut un
sistem scolar infloritor bazat pe scoli municipale in limba germana si, intr-o
masurd din ce Tn ce mai mare, pe scoli particulare bucurindu-se de o sustinere
financiard generoasd din partea statului, datoratd Actului Danez al Libertatii
Scolilor, unic prin liberalismul sdu. Activitatea politicA nu a fost stinjenitd, iar
minoritatea germana si-a ales un reprezentant in parlamentul danez.
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Trebuie de asemenea notat cd germanii care serveau in sistemul civil din
Danemarca erau crutati de problema de constiintd a omologilor lor danezi din
Germania: de a depune sau nu un juramint de loialitate fatd de stat, deoarece
depunerea jurdmintului nu reprezintd o practica daneza, nici In serviciul public
si nici in cel militar. Danezii din serviciul public si clericii care, dupa 1864, nu
au vrut sd depund un jurdmint in favoarea Germaniei, au fost concediati fard a
avea dreptul la pensie.

Al doilea razboi mondial si consecintele lui

Cu toate acestea, atmosfera liberala din nordul granitei a fost tulburata de
ocuparea Danemarcei de catre Germania Intre 1940 si 1945. Minoritatea germana
a colaborat deschis cu fortele de ocupatie, iar reactia danezd a fost durd 1in
comparatie cu traditia si practice danezd — desi nu la fel de durd ca reactiile din
restul Europei.

Trei mii de membri ai minoritatii germane au fost inchisi si condamnati, cei
mai multi dintre ei pe baza unei legislatii cu efect retroactiv. Desi nici unul
dintre ei nu a primit sentinta de condamnare la moarte, multi au considerat
tratamentul la care au fost supusi ca fiind foarte nedrept. Scolile minoritatii
germane au fost de asemenea greu lovit. Atit scolile municipale cit si cele
particulare au fost inchise, iar baza materiald a celor din urma a fost confiscata,
dar scolile particulare au fost redeschise In 1946 cu acelasi sprijin generos din
partea statului de care se bucurau si scolile particulare daneze, desi au functionat
o perioada sub supraveghere strictd. Astfel, In Danemarca, la fel ca si In Germania,
situatia ajunsese conflictuala.

Cum au reusit Danemarca si Germania si pund capit acestui conflict? in
general vorbind, legea daneza si institutiile politice daneze au oferit un cadru
suficient pentru restabilirea activitatii culturale, politice si economice normale a
minoritatii germane. Principala problemd se afla la sud de granitd, unde trebuiau
create noi institutii, desi traditiile democratice pe care acestea urmau sd fie
edificate erau destul de subrede. In 1949, coincidenta face ca guvernele de aceeasi
orientare social-democratd, atit de la Copenhaga, cit si de la Kiel, ca si guvernul
laburist din Londra, sa le usureze comunicarea, la fel si amenintarea perceputa
din parte URSS-ului dupd lovitura de stat de la Praga din 1948. Acestia au fost
factori care au condus la o mai buna intelegere intre Danemarca si Germania.

Declaratia de la Kiel

In septembrie 1949, dupi negocieri cu minoritatea danezi, guvernul landului
Schleswig-Holstein a adoptat asa-numita Declaratie de la Kiel asupra statutului
minoritatii daneze. Ea asigura danezilor si frizilor din sudul Slesvigului drepturile
si libertdtile civile democratice obisnuite si lipsa discrimindrilor. Ea statua in
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special cd ,,Adeziunea la comunitatea danezd si la cultura danezd este liberd, ea
nu poate fi nici contestatd, nici controlata de catre autoritati.”

Aceasta situatie a instaurat in cele din urma in Germania principiul liberei
alegeri nationale si culturale si in aceeasi masura in care alegerea era personala,
a constituit un progres in directia democratiei. Trebuie retinut ca acest principiu
nu este identic cu principiul autodeterminarii, dar prin faptul cd se raporteaza
chiar si la minoritatile din cadrul granitelor ferm stabilite, este un supliment
foarte important al principiului autodeterminarii.

Cu toate acestea, bunele intentii ale Declaratiei de la Kiel nu au fost puse in
practicd pe plan local. Numeroase forme de discriminare si hartuire a minoritatii
daneze au continuat, iar lucrurile au ajuns intr-un punct culminant intre 1954 si
1958, c¢ind o combinatie intre falsificarea alegerilor si clauza pragului de 5% au
impiedicat reprezentarea danezilor n parlamentul din Schleswig-Holstein.

Danemarca a ridicat problema in legaturda cu Iintilnirile din cadrul NATO
asupra admiterii Republicii Federale Germane (Germania de Vest), In sistemul
defensiv occidental. Aceasta a atras atentia guvernului federal de la Bonn, iar
rezultatul a constat In doud declaratii guvernamentale paralele, unilaterale:
Declaratiile de la Bonn si Copenhaga din martie 1955, asupra situatiei mino-
ritdtilor de la nordul si sudul granitei. Minoritatii daneze i-a fost asigurata
reprezentarea parlamentarda la Kiel, iar scolilor minoritatilor germane din
Danemarca le-au fost acordate aceleasi drepturi de examinare ca si celor daneze.

A fost aleasd solutia celor doua declaratii deoarece Danemarca s-a opus unui
tratat bilateral care ar fi acordat unui vecin puternic dreptul de a controla (desi
doar in anumite limite) afacerile interne ale unei mici tari democratice.

Principalul rezultat al declaratiilor de la Bonn si Copenhaga a fost, probabil,
infiriparea increderii si netezirea drumului cétre deplina incredere si bundvointd
care, sprijinite de autoritdti si de opinia publica, sint principala bazd pe care o
minoritate nationald isi poate edifica o existentd prosperd. De ambele parti ale
granitei, minoritatea a inceput sa fie vdzutd nu ca o amenintare, ci ca un lucru de
pret, datator de energie si inspiratie pentru societatea si statul In care traieste.

Situatia prezenta

Dupa tulburdrile anilor postbelici, minoritatile din sudul si din nordul granitei
par sd se fi stabilizat ca marime: in jur de 15,000 pind la 20.000 de oameni din
Slesvigul de Nord (adica 6 pind la 8%) se considera germani si probabil 50.000
pind la 60.000 de oameni din Slesvigul de Sud (adica 8 pina la 10%) se simt
danezi. Ambele minoritati tind sa-si trimitd copii la scolile minoritatii, dar mult
mai putini voteazad candidatii apartinind acesteia.

Scdderea tensiunii a permis problemelor politicii ,,normale” sd joace un rol
din ce In ce mai mare in viata minoritatilor, astfel incit in activitatile economice
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si politice din regiunea de granitd se afld in desfasurare procese de asimilare. lar
odatd cu parteneriatul germano-danez in NATO, urmat de parteneriatul din
Uniunea Europeand, importanta granitei dintre cele doud state scade cu rapiditate.
Cu toate acestea, o competitie pasnica intre cultura daneza s$i cea germand
si Intre solutiile daneze si cele germane la problemele comune se pare cd va
continua obligatoriu impreund cu — si ca — suplimente productive la cooperarea
sl integrarea pasnica.

Concluzii

Citiva dintre principalii factori care se afla in spatele situatiei actuale par a
fi o culturda politica democratica ducind la respectul drepturilor civile, incluzind
dreptul la autodeterminare si dreptul la alegerea liberd a nationalitatii si a culturii,
moderatia fatd de pretentiile bazate pe dreptul istoric, pasii constructivi unilaterali,
concentrarea asupra zonelor de interes comun si mutual si, in momentele cruciale,
un catalizator extern.

Mai mult, ea demonstreazd cd nici marimea minoritatii, nici cea a statului
in cauzd nu trebuie sd fie un factor care sd determine asigurarea drepturilor
minoritatii respective. Desi Germania unitd este de doudzeci de ori mai mare
decit Danemarca, garantiile si tratamentul minorititilor rdmin In esentd aceleasi
in ambele state. In cursul perioadei cruciale pentru luarea deciziilor, perioada
imediat postbelicd, influenta marilor puteri asupra Germaniei Infrintd si divizata,
dar aflatd intr-un proces de rapida democratizare, s-a dovedit decisivd in
asigurarea unei solutii politice a problemei etilice si teritoriale.

Situatia minoritdtilor danezd si germand este unica prin definitie si la fel
poate fi si solutia ei, dar ambele parti ale solutiei ar putea fi relevante pentru alte
cazuri. Ceea ce poate da roade este atractia pe care o exercita.

Declaratia de la Copenhaga:

Dorind sa promoveze coexistenta pasnicd a populatiei din ambele parti
ale frontierei germano-daneze §i in acest fel sa promoveze de asemenea
dezvoltarea generala a relatiilor de prietenie dintre Regatul Danemarcei si
Republica Federala Germania cu referire la articolul 14 al Conventiei
Europene asupra Drepturilor Omului, in conformitate cu care toate drepturile
proclamate in conventie vor fi asigurate tuturor fara nici o discriminare
bazata pe apartenenta la o comunitate nationala, Guvernul regal al
Danemarcei, in confirmarea principiilor legale aplicate deja la minoritatea
germana din Slesvigul de Nord — dupa cum au fost exprimate in declaratia
facuta la 27 octombrie 1949 de primul ministru de atunci, Hans Hedtofft,
reprezentantilor — acestei minoritati  (asa-numita Nota de la Copenhaga”)
declara urmatoarele:
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Sub legea daneza — Constitutia Regatului Danemarcei din 5 iulie 1953 si
legislatia suplimentara— fiecare cetdatean, i, In consecintd, orice persoand
apartinind minoritatii germane, indiferent de limba pe care o vorbeste, se bucura
de urmatoarele drepturi si libertati:

. Inviolabilitatea libertatii persoanei.

. Egalitatea in fata legii.

. Libertatea credintei §i a constiintei.

. Libertatea cuvintului §i a presei.

. Libertatea de intrunire si de asociere,

Dreptul de a-si alege liber ocupatia si locul de munca.

. Inviolabilitatea locuintei.

. Dreptul de a forma liber partide politice.

. Accesul egal al fiecaruia la angajare in sectorul public in functie de
merite, capacitati si calificare, ceea ce implica faptul ca in problemele legate
de serviciul public, de angajatii §i muncitorii din acest serviciu, nu trebuie facuta
nici o deosebire intre persoanele apartinind minoritatii germane si alti cetateni.

10. Sufragiul general, direct, egal, liber si secret, aplicat §i in cazul
alegerilor municipale.

11. Dreptul oricarei persoane care considera ca drepturile sale au fost
incalcate de autoritati sa solicite protectie din partea instantei de judecata.

12. Dreptul la tratament egal, ceea ce inseamnd ca nimeni nu trebuie sa
aiba de suferit sau sa fie favorizat din cauza originii sale, a limbii pe care o
vorbeste sau a opiniilor sale politice.

Ca urmare a acestor principii legale, se stabilesc urmatoarele:

1. Profesarea nationalitatii sau culturii germane este libera si ea nu trebuie
sd fie contestata sau controlata de catre autoritati.

2. Persoanele apartinind minoritatii germane §i organizatiile acestei nu
pot fi impiedicate sa foloseasca, oral sau scris, limba pe care o prefera. Folosirea
limbii germane in tribunale si in fata autoritatilor este un subiect al prevederilor
legale in materie.

3. In virtutea principiului libertdtii educatiei care se afld in aplicare in
Danemarca, scolile generale, scolile populare secundare (inclusiv  scolile
profesionalei si gradinitele pot fi infiintate de minoritatea germana in
conformitate cu legea.

4. Atunci cind legea autoguvernarii locale face posibila aplicarea metodei
reprezentarii  proportionale la  numirea  comitetelor  consiliilor  locale,
reprezentantii minoritatii germane iau parte la activitatea acestor comitete in
proportie directa cu numarul cetatenilor minoritari.

5. Guvernul danez recomanda ca, in cadrul regulilor generale ale folosirii sistemului
national de radiodifuziune, minoritatea germanda sa se bucure de atentia cuvenita.

O Co NN AN W N~
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6. Cu privire la subventii si la alte forme de donatii din fondurile publice,
nu trebuie facuta nici o deosebire intre persoanele apartinind minoritatii ger-
mane §i ceilalti cetateni.

7. Atunci cind trebuie facute publice unele comunicari, se va acorda atentia
cuvenita cotidienelor minoritatii germane.

8. Interesul special al minoritatii germane in cultivarea legaturilor ei
religioase, culturale §i profesionale cu Germania este recunoscut.

Traducere de Silviu-loan Balla

Klaus Carsten PEDERSEN Directorul Danish Foreign Policy Society din Copenhaga
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